RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO AL PROGRAMMA
TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE — ANNI 2015-2017

1. QUADRO LEGISLATIVO E RIFERIMENTI NORMATIVI

Con l'entrata in vigore a pieno regime della L. 109/94 (ora D.Lgs 163/2006) hanno
trovato finalmente applicazione tutte le norme che la Legge stessa demandava ai
Regolamenti attuativi.

Di particolare interesse per la questione in oggetto risulta essere il D.P.R. 207/2010,
Regolamento Generale in applicazione del Codice dei Contratti Pubblici, D.Lgs.
163/2006. In esso e nei vari DD. MM. 21.06.2000, 04.08.2000, 22.06.2004, 09/06/2005
e 11/11/2011 emanati ai sensi dellart. 128 del Codice, si vengono a trovare tutti i
dettami necessari per una corretta stesura del Programma Triennale delle Opere
Pubbliche.

Il percorso normativo che il Legislatore ha voluto indicare parte dallart. 128 del
D.Lgs. 163/06, specificamente destinato alla programmazione, per poi meglio
esplicitarsi con il Regolamento Generale, con particolare riferimento agli artt. 11, 12, e
13. In concreto il Programma verra redatto in conformita al Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti del 09/06/2005 in cui, recependo la normativa principale,

vengono dettate in maniera puntuale le modalita di stesura del Programma Triennale.

2. PRINCIPI DI BASE E CONTENUTI DEL PROGRAMMA TRIENNALE

La logica impostata dal Legislatore prevede che una corretta attivita di
realizzazione di un'opera pubblica debba svolgersi sulla base di una
programmazione triennale che riassuma in sé un momento di riflessione volto
allindividuazione e quantificazione dei bisogni e della loro fattiva possibilita di
essere soddisfatti.

Questi principi si concertano quindi esclusivamente in una prima fase
amministrativa demandata dalla Legge agli Organi che all'interno della struttura
hanno potere decisionale (Giunta, Consiglio) supportati da esperienze tecniche

suggerite dai Funzionari Responsabili e dai Responsabili dei singoli procedimenti.



Nella stesura del Programma bisognera quindi tener conto delle esigenze e
priorita ritenute necessarie dallAmministrazione oltre a quelle specifiche dettate
direttamente dal Legislatore (in particolare hanno priorita i lavori di manutenzione,
recupero, completamento, quelli con apporto di capitale privato maggioritario e
quelli di cui siano stati gia approvati i Progetti Esecutivi).

Passando ai contenuti un programma triennale si concretizza
nell'individuazione delle opere necessarie a soddisfare le esigenze come sopra
descritte, riportando sul piano tecnico decisioni di carattere prettamente politico.

Perché cid avvenga vi & la necessita innanzitutto di evidenziare la
rispondenza delle opere inserite alle normative vigenti (urbanistiche, ambientali,
specifiche di settore) oltre ad uno studio di fattibilita delle stesse che la Legge
demanda al Funzionario Responsabile.

Da evidenziare come la Legge 166/2002 abbia introdotto la modifica
normativa che porta al di fuori del Programma i singoli interventi di importo inferiore
a 100.000 Euro, confermata anche dal Codice dei Contratti; di questo fatto si terra
conto per la redazione delle schede del D.M. 11/11/11 allegate alla presente.

A questo inquadramento di carattere prettamente tecnico si accompagna poi
quello economico, laddove le opere inserite debbono trovare una loro coerenza con
le effettive disponibilita finanziarie dellEnte; non a caso la programmazione
triennale, con particolare riferimento all’Elenco Annuale, & prevista anche a livello di
Bilancio Comunale, cosicché i due strumenti possano procedere di pari passo
seguendo quella logica programmatoria che abbiamo visto essere la base
concettuale per un’efficiente realizzazione delle opere pubbliche.

Infine per quanto attiene la specifica redazione del Programma, essa va
concretizzata tramite la compilazione delle schede che il Ministero dei Lavori
Pubblici ha emanato con il D.M. 11/11/11, in cui vanno riportati tutti i dati inerenti
I'indicazione delle opere, la loro localizzazione, la loro rispondenza a Leggi e
Normative, la suddivisione nei tre anni di validita del programma, il costo presunto
ed in genere ogni altra informazione ritenuta utile per una corretta programmazione.

Discorso a parte merita quello che la legge definisce “Elenco annuale dei
Lavori”, riferito al primo anno del Programma (per il presente trattasi dell'anno
2015). Perché un lavoro possa essere inserito in detto elenco vi & la necessita della
redazione ed approvazione di uno studio di fattibilita per opere di importo inferiore a
1.000.000 di Euro, con I'eccezione di quanto disposto dal comma 6 dell’art. 128 del

per i lavori di manutenzione straordinaria, esclusi dalla necessita della redazione



dello studio di fattibilita per ovvi motivi pratici: trattandosi di manutenzione di opere

esistenti, non ha alcun senso stabilirne la fattibilita a posteriori.

3. VARIAZIONI RISPETTO AL PROGRAMMA ADOTTATO
L’Amministrazione comunale ha adottato in data 15/10/2014, con D.G.C. n°
127, lo schema di Programma Triennale delle opere pubbliche 2015-2017, per la
cui consultazione si rimanda all’atto sopra citato.
A detto Piano adottato sono state apportate le seguenti variazioni:
ELENCO ANNUALE
3.1. Inserimento allinterno dell’Elenco annuale 2015 dell'intervento denominato
“Lavori di adeguamento normativa antincendio e messa a norma impianti palestra e
corpo servizi scuola secondaria di 1° grado P.Benedettucci’. Tale intervento si & reso
possibile grazie allemanazione del Bando regionale per la formazione del piano
triennale 2015-2017 e piano annuale 2015 di edilizia scolastica, emanato ai sensi della
L. 128/2013, di conversione del D.L. 104/2013. Infatti, a seguito della partecipazione a
tale Bando, il Comune di Montelupone é stato inserito tra gli Enti finanziati per I'anno
2015 e per l'intero importo richiesto di € 480.000,00. All'interno del medesimo Bando, il
Comune di Montelupone ha altresi inserito I'intervento di adeguamento alla normativa
antincendio della Scuola elementare Madre Teresa di Calcutta, inviando un progetto
preliminare di € 200.000. Non essendo l'intervento immediatamente cantierabile, esso
non ¢ stato finanziato ma solamente inserito nella programmazione triennale regionale.
Successivamente, a seguito dell'intervenuta possibilita di presentare richiesta di
finanziamento allo Stato per "Nuovi progetti di intervento per Comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti” (ex 6.000 campanili), dove vi era I'obbligo di presentare una
progettazione di livello almeno definitivo, si & proceduto alla rivisitazione del progetto
preliminare per la scuola elementare, con l'intervenuta approvazione del definitivo
denominato “adeguamento alla normativa antincendio della scuola elementare Madre
Teresa di Calcutta e adeguamento sismico corpo palestra”, per un importo complessivo
di € 290.000,00.

Tale intervento non & stato finanziato ed & stato quindi inserito nel Programma Opere
Pubbliche per l'annualita 2016 in quanto suscettibile di finanziamento nel Bando

Regionale per I'edilizia scolastica.
3.2.La possibilita concessa dalla circolare 1283 del 28/04/2015 della Cassa DD. E PP.
in merito alla ricontrattazione dei mutui, ha consentito di poter procedere con
'accensione di un mutuo di importo pari a circa 280.000 € da destinare alla

manutenzione straordinaria delle strade comunali, con particolare riferimento alla strada



“Case Bruciate” e a quella “Comunale dellAcquare”. In aggiunta al mutuo di cui sopra,
per la realizzazione dellintervento nell’anno 2015, é stata prevista I'alienazione dei due
alloggi rimasti in proprieta delle case parcheggio, per un ammontare complessivo di €
400.000,00.
3.3.L’ultimo intervento inserito nell’elenco annuale 2015 ed in variazione al Piano
adottato & quello relativo al completamento del corpo “G” dei loculi. Tale scelta & stata
dettata dall’'esigenza imprescindibile di dotare 'Amministrazione comunale di loculi per
le tumulazioni, vista la scarsita di quelli a disposizione.
L'intervento, di cui & gia stato approvato il Progetto Preliminare, & stato stimato di
importo pari a 200.000,00 €.
Alla spesa verra fatto fronte con un mutuo di € 140.000,00 e per i restanti € 60.000, con
le somme versate dai cittadini come caparra per I'assegnazione.

SECONDA E TERZA ANNUALITA’
Non si hanno variazioni di particolare rilievo. Da notare semplicemente che lintervenuta
possibilita di contrarre mutui ha suggerito di aggiungere sia per il 2016, sia per il 2017

interventi manutentivi sulle strade e sul patrimonio.

In conclusione, come si evince da quanto sopra riportato, le modifiche sostanziali al
programma adottato hanno riguardato l'inserimento di n°® 3 nuovi interventi non prevedibili
allatto dell'adozione del Piano avvenuta ad Ottobre 2014 ed il quarto, quello inerente la
realizzazione dei nuovi loculi, & stato aggiunto sulla scorta dellassoluta necessita di

dotazione degli stessi.

4. OPERE E SETTORI DI INTERVENTO COSTITUENTI IL PROGRAMMA
Il Programma si sviluppa per Tipologie (Nuova Costruzione, ristrutturazione,
completamento, restauro, etc) e per settori di intervento (quelli che la Legge chiama
Categorie). Di seguito vengono riportati i codici identificativi rinvenibili all'interno del
Programma:
1)TIPOLOGIE
01 — Nuova Costruzione
03 — Recupero
04 - Ristrutturazione
07 — Manutenzione straordinaria
08 — Completamento
2)CATEGORIE

A0508 — Edilizia sociale e scolastica;



A0509 - Altra edilizia pubblica; (Loculi)

A0511 — interventi su beni culturali

Da segnalare infine che all'interno del Programma € previsto un intervento da
realizzarsi tramite il ricorso alla finanza di progetto (annualita 2017 —
Manutenzione e completamento Cimitero Comunale) e che, come ovvio, gli
importo degli interventi che non hanno ancora raggiunto la fase di
progettazione Esecutiva potranno variare per modeste entita connesse

all'approfondimento progettuale da compiere.

ELENCO ALLEGATI:
-Schede di cui al D.M. Infr. e Trasp. 11.11.2011
Montelupone, 02/07/2015

Il FRunz. .UA.C.
Ing. S omanelli
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